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El volumen 2 del Monitor de la educaciéon y la formacién 2017 incluye veintiocho informes
individuales por pais. Se basa en datos cuantitativos y cualitativos actualizados para presentar y
evaluar las principales medidas politicas recientes y en curso en cada Estado miembro de la UE,
haciendo hincapié en la evolucion desde mediados de 2016. Complementa de este modo otras
fuentes de informacion que ofrecen descripciones de los sistemas nacionales de educacion y
formacion

En la seccion 1 se presenta un resumen estadistico de los principales indicadores en materia de
educacion y formacion. La seccion 2 identifica brevemente los principales puntos fuertes y débiles
del sistema de educacion y formacion del pais. La seccion 3 se centra en las causas de la
desigualdades en la educaciéon y en las medidas para promover la inclusion, basandose, en
particular, en los datos del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) 2015
de la OCDE, asi como en los avances recientes en materia de abandono escolar prematuro y de
educacion infantil y atencién a la infancia. La seccion 4 analiza la inversion en educacion y
formacion. La seccion 5 trata de las politicas destinadas a modernizar la educacion escolar y
abarca, entre otras cosas, la profesion docente y las capacidades digitales y linglisticas. En la
seccion 6 se describen medidas para modernizar la educacion superior. Finalmente, la seccién 7
cubre la formacidn profesional y la educacion de adultos.

Manuscrito finalizado el 15 de septiembre de 2017.
Los datos contextuales adicionales pueden consultarse en linea (ec.europa.eu/education/monitor)
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1. Indicadores clave

Indicadores ET 2020
Personas que abandonan

Media de la UE

2013

2016

tempranamente la educacion y la Total 23.6% 19.0% 11.9% 10.7%
formacién (18 a 24 afios)
Titulados en educacidn terciaria
0, 0
(30 a 34 afios) Total 42.3% 40.1% 37.1% 39.1%
Educacién infantil y atencion a la infancia " 5 ® .
(desde los 4 afios hasta la edad de inicio de la escolaridad obligatoria) e 7% 93.9% 94.8%
Comprensién lectora 18.3% 2 16.2% 17.8% *2 19.7% 5
Porcentaje de alumnado de 15 afios 0 aticas 23.6% 2 22.2% 15 22.1% 22 22.20% 15
con rendimiento bajo en:
Ciencias 15.7% 12 18.3% 15 16.6% 12 20.6% 15
Tasa de empleo de los graduados
recientes por nivel educativo
alcanzado (personas de 20 a 34 afios Niveles 3 a 8 de la CINE o o o o
que hayan abandonado los estudios  (total) SR EBO% V54K e
entre 1y 3 afios antes del afio de
referencia)
Participacién de los adultos en el
aprendizaje permanente (25 a 64 Niveles 0 a 8 de la CINE (total) 11.4% 10.7% 10.8%
afios)
Otros indicadores contextuales
Gasto publico en educacion 4.1% 4.1% 15 5.0% 4.9% 15
como porcentaje del PIB
IS €5 476 €5511 1 1
Inversion en educacion Gasto en instituciones ©1a
publicas y privadas por glvleleglf\"? 6 442 €6 445 1
alumno, en euros-PPA Nﬁe al .
iveles 5 a 14 14
de la CINE €9 302 €9 247
Personas que abandonan Nacidos en el pais 20.6% 16.1% 11.0% 9.8%
tempranamente la educacion vy la
formacién (18 a 24 afios) Nacidos en el extranjero 38.3% 32.9% 21.9% 19.7%
Titulados en educacién terciaria Nacidos en el pais 46.9% 44.8% 37.8% 39.9%
(30 a 34 afios) Nacidos en el extranjero 25.0% 22.4% 33.4% 35.3%
Tasa de empleo de los graduados
recientes por nivel educativo Niveles 3 a 4 de la CINE 40.9% 56.8% 69.4% 72.6%
alcanzado (personas de 20 a 34 afios
que hayan abandonado los estudios
entre 1y 3 afios antes del afio de Niveles 5 a 8 de la CINE 66.8% 72.3% 80.7% 82.8%
referencia)
Movilidad de titulados universitarios 15 15
» . que entran en el pais (grado) 0% 551 B0k
Movilidad educativa Movilidad de titulad . itari
ovilidad de titulados universitarios 2 40 15 13.6% 15.1% 15

que entran en el pais (master)

Fuentes: Eurostat (para mas detalles, véase la seccién 9); OCDE (PISA). Notas: los datos se refieren a la media ponderada de
la UE y cubren a un numero diferente de Estados miembros, dependiendo de la fuente; 12= 2012, 14= 2014, 15 = 2015.
Sobre movilidad educativa, la DG EAC calcula la media de la UE baséndose en los datos disponibles del pais en todos los afios.
Puede obtenerse mas informacidn en la seccion correspondiente del volumen 1 (ec.europa.eu/education/monitor).
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Fuente: Célculos de la DG Educacién y Cultura basados en datos de Eurostat (EPA de 2016) y de la OCDE (PISA 2015). Nota:

Todos los resultados se sitlian entre un rendimiento maximo (los paises de rendimiento educativo mas alto se representan en el
anillo exterior) y minimo (los paises de rendimiento educativo més bajo se representan en el centro de la figura).
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2. Hitos destacados

> El Parlamento espafiol estd consultando a las partes interesadas antes de elaborar una
propuesta relativa a un Pacto de Estado Social y Politico por la Educacién que establezca
las bases de una reforma duradera de la educacion. Esto ha puesto en suspenso diversas
partes de la Ley para la mejora de la calidad educativa y otras reformas pendientes.

» Las capacidades de los alumnos, tal y como se miden en PISA 2015, contintan estables,
alrededor de la media de la UE y el abandono escolar prematuro sigue descendiendo. No
obstante, las notables diferencias entre regiones muestran que el avance es muy
desigual dentro del pais. La repeticion de curso sigue siendo elevada.

> El aumento en la contratacion de profesorado deberia contribuir a hacer frente a los
elevados niveles de personal interino en las escuelas, al tiempo que la reforma de la
profesion docente es uno de los aspectos fundamentales del futuro pacto.

> El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte esta realizando esfuerzos significativos
para prevenir la violencia y el acoso en las escuelas.

> La matriculacion en educacidon superior sigue en descenso y la oferta educativa es muy
amplia y no totalmente pertinente con respecto al mercado laboral. La cooperacidon entre
la universidad y la empresa ha mejorado en el ambito de la investigacion y la innovacion
pero aun tiene que abordar la educacion.

3. Hacer frente a la desigualdad y promover la inclusion

El rendimiento de los alumnos en las capacidades basicas es estable, en torno a la media
de la UE; persisten las diferencias entre regiones. Segun el estudio del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) 2015 de la OCDE, la proporcién de alumnos con
bajo rendimiento en los tres dmbitos examinados se sitla en torno a la media de la UE: 18 % en
ciencias, 16 % en comprensiéon lectora y 22 % en matematicas. Comparado con PISA 2012, el
estudio muestra una mejora en comprension lectora y matematicas y un ligero descenso en
ciencias. La diferencia en el bajo rendimiento entre alumnos de los cuartiles socioeconémicos
superior e inferior —6 % y 31,6 % en ciencias, respectivamente— se sitla en torno a la media de
la UE. No obstante, la diferencia entre las regiones con mejores y peores resultados en PISA en los
tres ambitos es de mas de 40 puntos de media, lo que equivale a mas de un afno de escolarizacion.
Esto refleja diferencias en su situacion socioecondémica, pero también sugiere lagunas en la eficacia
de los sistemas educativos. En este contexto, las recomendaciones especificas por pais del
Semestre Europeo de 2017 piden a Espafla que aborde las disparidades regionales en los
«resultados educativos», es decir, los conocimientos, competencias y capacidades que alcanzan los
escolares y estudiantes. Para ello se deberia, sobre todo, fortalecer la formacién del profesorado y
el apoyo individual a los estudiantes (Consejo de la Uniéon Europea, 2017). La brecha en el
rendimiento entre los no migrantes y los migrantes de primera generacion es relativamente
pequefia; la brecha entre los migrantes de segunda generacion y los no migrantes es alin menor,
especialmente en comprension lectora (OCDE, 2016).

Espafia ha reducido de manera significativa su indice de abandono escolar prematuro
pero las diferencias entre regiones persisten, aunque se van acortando. El abandono
escolar prematuro ha descendido de manera gradual en los Ultimos ocho afos y alcanzé el 19 % en
2016, acercando Espafia a su objetivo nacional de Europa 2020 del 15 %. A pesar de esta
tendencia positiva, el indice de abandono escolar prematuro en Espafia sigue siendo el segundo
mas elevado de la UE. Hay diferencias significativas entre regiones: algunas todavia tienen indices
por encima del 25 % y luchan por mantener la tendencia a la baja, mientras que otras ya estan por
debajo del 10 %. Se han sugerido distintas causas, por lo que las respuestas politicas deben ser
diversas. Los factores relacionados con la situacidon socioeconémica y el nivel educativo de los
padres tienen un papel destacado (Canosa & Pérez, 2010). Hay también una considerable brecha
de género, con indices de abandono escolar prematuro de 7,6 puntos porcentuales (pp) mas entre
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los varones. Es también pertinente en qué medida los mercados laborales regionales generan
puestos de trabajo altamente cualificados. Las regiones en las que el crecimiento se basa en
actividades como el turismo o la construccion, con una gran demanda de trabajadores poco
cualificados, corren el riesgo de ver como aumenta de nuevo el abandono escolar prematuro a
medida que se recupera el crecimiento.

Los elevados porcentajes de repeticion de curso pueden alimentar el abandono escolar
prematuro y reflejan las desigualdades sociales. Con mas del 31 % de alumnos que han
repetido algun curso, Espafa tiene el segundo porcentaje mas elevado de repeticion de curso de la
UE. Este dato muestra una ligera mejora desde 2012 (Comision Europea, 2017). La brecha social
es evidente, con un porcentaje del 53 % entre alumnos mas desfavorecidos, frente a menos del
9 % para los alumnos en mejor situacion (OCDE, 2016). Los niveles de repeticion son
especialmente elevados en primaria y en la educacién secundaria obligatoria. Los distintos niveles
de repeticion de curso entre las regiones reflejan, en lineas generales, diferencias en los
porcentajes de abandono escolar prematuro. No obstante, PISA 2015 muestra que también hay
regiones en las que los alumnos que han repetido un curso tienen un rendimiento notablemente
mejor que la media de la UE. Esto sugiere que ese afio adicional puede tener un resultado positivo
desde el punto de vista educativo.

Grafico 2. Tendencias en los paises de la UE con porcentajes elevados de abandono
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Fuente: Eurostat (EPA, 2008-2016). Codigo de datos en linea: edat_lIfse_14.

El Gobierno esta aplicando su plan nacional 2014-2020 para la reduccion del abandono
escolar prematuro (MECD, 2014). Se trata, en esencia, de un marco en el que las partes
interesadas de la educacidén y las instituciones educativas puedan proponer programas especificos.
Aunque en un principio no contaba con presupuesto, desde diciembre de 2016 hay un programa de
cooperacion territorial dotado con 13,5 millones EUR para apoyar medidas especificas de ayuda al
aprendizaje. Las regiones pueden recibir financiacién para la aplicacion de medidas destinadas a
prevenir el abandono escolar prematuro, para medidas de orientacion y seguimiento y para
elaborar planes para los jévenes que abandonan el sistema escolar. El programa también financia
medidas dirigidas a alumnos con un gran potencial. Como parte del plan, el Ministerio de Educacién
(MECD) ha creado una serie de plataformas de colaboracién en linea en las que las
administraciones regionales pueden compartir experiencias y aprender unas de otras. En 2013, se
adoptd una via de formacion profesional como iniciativa emblematica para prevenir el abandono
escolar prematuro y ayudar a mejorar a los alumnos con un posible bajo rendimiento. Introducia
una via alternativa de dos afios para que los alumnos de educacién secundaria obligatoria alcancen
una educacién y formacion profesional de grado medio. Las tasas de matriculacion son hasta el


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-108805_QID_4010DA9_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;WSTATUS,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;AGE,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-108805WSTATUS,POP;DS-108805SEX,T;DS-108805UNIT,PC;DS-108805INDICATORS,OBS_FLAG;DS-108805AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=
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momento bajas y algunas regiones muestran unos indices de transicion y promocién bajos, lo que
pone en entredicho la eficacia del programa (Comision Europea, 2016). Es demasiado pronto para
extraer conclusiones sobre su eficacia.

La educacion infantil y atencién a la infancia esta bien desarrollada y sigue ocupando un
puesto destacado en la agenda nacional. Casi todos los nifios de entre cuatro afios de edad y
la edad de escolarizacién obligatoria (es decir, los seis afios) asisten a programas de educacién
infantil y atencién a la infancia. Con un 97,7 % en 2015, la tasa se sitla por encima de la media de
la UE. La asistencia de nifios de 2 afios es del 55,4 %. En el caso de los nifios de 0 a 2 afios, la tasa
de participacion muestra disparidades entre las regiones; la participaciéon de los centros publicos
sigue siendo baja. El Consejo Escolar del Estado ha destacado la necesidad de crear mas plazas
para niflos de 0 a 3 aflos (CEE, 2014 & 2015). La futura expansion de la educacion infantil es una
de las prioridades propuestas por el MECD para el debate sobre el Pacto de Estado por la
Educacion.

Cuadro 1: Castilla y Ledn: estrategia para lograr mejoras en los resultados para todos

Castilla y Ledn es una region en la que tradicionalmente se da un gran valor a la educacion
(Alvarez Guisasola, 2006). La escasez de empleos hace que los padres y los jovenes sean muy
conscientes de las ventajas de la educacion. PISA 2015 mostré que los alumnos de Castilla y
Leon tienen un rendimiento general alto (por encima de 500 puntos) en comprension lectora,
matematicas y ciencias. El porcentaje de alumnos con buenos resultados se sitia en torno al
10 % mientras que los indices de malos rendimientos son bajos (10-15 %). Castilla y Ledn no
esta entre las regiones mas ricas, su PIB per capita estad por debajo de la media nacional. No
obstante, ha adoptado una serie de medidas para ayudar a los estudiantes a obtener buenos
resultados con independencia de su situacion econémica:

- El Programa para la Mejora del Exito Educativo estd en marcha desde 2007-2008 para los
alumnos de educacién primaria y secundaria. Proporciona a los alumnos de primaria apoyo
durante el horario escolar. Los alumnos de educacion secundaria obligatoria y de educacion
secundaria superior (bachillerato) reciben clases extracurriculares para preparar examenes,
entre ellos, el examen de acceso a la formacion profesional superior. Las medidas de apoyo
incluyen ayuda individualizada, deteccion temprana de dificultades de aprendizaje y evaluacion
inicial de las capacidades basicas.

- Para mejorar su aptitud en lectura y escritura, en virtud del Plan de Lectura de Castilla y Ledn
2016-2020, todas las escuelas deben adoptar un plan con apoyo publico que incluye paginas web
de fomento de la lectura y escritura, apoyo a las bibliotecas escolares, actividades sobre
ortografia y un Dia del Libro. El plan debe cubrir también el desarrollo profesional continuo del
personal docente. Esto se lleva a cabo a través de la red de centros «formaciéon e innovacién»
mediante cursos, talleres, proyectos de formacion en las escuelas, proyectos de innovacién e
investigacion y autoformacion. En 2014 y 2015, 45 095 profesores participaron en 3 215
actividades de formacién: actualizacion de conocimientos cientificos y didacticos; aplicaciéon de
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC); formacidon en lenguas extranjeras; y
valores educativos. El Centro de Recursos de Educacién Intercultural ofrece también
asesoramiento técnico y didactico al profesorado.

4. Invertir en educacion y formacion

El gasto en educacion esta aumentando pero sigue por debajo de la media de la UE. En
2015, el gasto en educacién fue equivalente al 4,1 % del PIB, por debajo de la media de la UE. De
2012 a 2015, el porcentaje del gasto publico total dedicado a la educaciéon aumentd hasta el 9,3 %,
aun por debajo de la media de la UE. Establecido sobre la base de una poblacion estudiantil
creciente (hasta un 13,3 % entre 2005 y 2015), el gasto publico en términos reales (precios
constantes) aumentd sélo un 9,1 % durante la década. El gasto aumentd de forma bastante
uniforme en todos los niveles educativos, no asi el nimero de estudiantes. Esto ha favorecido
fundamentalmente a la educacién secundaria, y en menor medida, a la terciaria.
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Los acuerdos politicos han desbloqueado nuevos fondos para necesidades especificas en
el sistema educativo y han mejorado los indices de sustitucion del personal docente. Las
negociaciones en el Parlamento dieron lugar a la asignaciéon de 115 millones EUR destinados a
mejorar la formacion, competencias y movilidad del personal docente en todos los niveles
educativos (incluido el terciario). Este presupuesto también reforzara las actividades escolares. En
diciembre de 2016, el MECD acordd asignar 325 millones EUR a apoyar medidas regionales para
nuevos programas de formacion profesional basica (FPB), para aplicar nuevos itinerarios en la
educacion secundaria obligatoria y para ayudar a familias vulnerables desde el punto de vista
socioecondémico a comprar libros y material escolar. EI Gobierno aumentd considerablemente el
margen de las regiones para contratar profesorado. Asimismo, incrementd la tasa de sustitucion
del personal docente que se jubila, del 10 % al 50 %, y en 2016 la duplicé al 100 %, con el
objetivo de reducir la elevada proporcidon de profesores interinos.

5. Modernizacion de la enseinanza escolar

El debate nacional sobre una reforma integral de la educaciéon ha dejado en suspenso la
aplicacion de la Ley para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). Estaba previsto que la
plena aplicacion de la LOMCE tuviera lugar en el curso escolar 2016/2017. No obstante, diversas
medidas se han paralizado para facilitar un nuevo didlogo politico destinado a alcanzar un consenso
sobre una reforma integral de la educacidon y un marco legislativo duradero: El Pacto de Estado
Social y Politico por la Educacion. En diciembre de 2016, el Gobierno acorddé mediante el Real
Decreto 5/2016 posponer la aplicacion de las pruebas de evaluacién propuestas por la LOMCE al
final de las etapas de educacion primaria, educacion secundaria obligatoria y bachillerato. Se
espera que el resultado del debate nacional traiga nuevas propuestas para mejorar la calidad de la
educacion mediante la evaluacion de los resultados de los alumnos y el rendimiento del sistema en
su conjunto.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte propone 11 indicadores de referencia para
el pacto nacional, que abarcan un amplio espectro de temas, desde educacion infantil y
atencioén a la infancia hasta la educacion superior. La estrategia se incluye en el marco
estratégico Educacion y Formacion 2020 de la UE. El proceso se puso en marcha en
noviembre de 2016 con el nombramiento de un subcomité parlamentario que debia consultar a las
partes interesadas y a los expertos antes de elaborar un proyecto de propuesta para un nuevo
marco juridico. Al menos cinco de los objetivos se refieren directamente a la agenda de la UE para
la modernizaciéon de las escuelas. Dichos objetivos incluyen la actualizacién de los programas
académicos y de los métodos didacticos para ayudar a las escuelas a adaptarse mejor a las nuevas
demandas y ofrecerles la capacidad de innovar y ajustarse a unas condiciones socioecondémicas
cambiantes. Un objetivo es abordar el bajo nivel de autonomia de las escuelas espafiolas en
comparacién con otros paises de la OCDE. La direccién y el profesorado tienen en Espaia menos
responsabilidad con respecto a los recursos, el programa académico, la evaluacién de los alumnos
y la admision en las escuelas que la media de la OCDE.

El resultado del pacto deberia también establecer la base de la tan esperada reforma de
la profesion docente. Uno de los objetivos propuestos es mejorar el reconocimiento social y
profesional de los profesores. El nivel de satisfaccidon en el trabajo del personal docente de Espafia
es elevado con respecto a Europa pero ha empeorado durante los Ultimos diez anos (Comisién
Europea, 2016). Los recortes durante la crisis deterioraron sus condiciones laborales y aumentaron
la proporcion de contratos de personal interino. La progresidon salarial y profesional no refleja el
rendimiento de los profesores; el profesorado siente que tiene que enfrentarse continuamente a
nuevas demandas como resultado de las constantes reformas y que no cuenta con el apoyo
necesario para abordar dichas demandas. Se espera que el aumento de la tasa de sustitucidon
aprobado en 2016 reduzca el porcentaje de personal docente interino en el sistema, del 20 % en
2016 al 8 % en 2020. Esto deberia crear hasta 130 000 puestos en 3 afios, pero la reforma de la
situacién profesional del profesorado sigue pendiente. Los debates en el marco del pacto tendran
en cuenta el libro blanco de la profesién docente de diciembre de 2015 (MECD, 2015). Entre las
medidas previstas se encuentra una importante reforma del sistema de iniciaciéon que introduciria
practicas pagadas durante dos afios en las escuelas antes de ejercer la profesion. Esta propuesta
requerira la negociacion con los sindicatos que perciben un riesgo de subempleo para los
profesores jovenes.



~ : Comision
ESPANA o Europea

Espafia esta realizando esfuerzos para promover las capacidades digitales. El uso de las
TIC en el proceso de aprendizaje estd también incluido en la agenda del pacto. En 2017 el
Gobierno adoptd, en colaboracidn con las regiones, el «marco de competencia digital» para
docentes para mejorar la ensefianza de capacidades en TIC. Se basa en el trabajo del Centro
Comun de Investigacion de la Comision Europea como fundamento para certificar las competencias
digitales del profesorado y, en ultimo término, desarrollar un «marco de competencia profesional»
maéas amplio para el personal docente.

El multilingliismo se aborda seriamente en el sistema educativo pero la aplicacion
efectiva sigue siendo un problema. La séptima cuestion debatida en el pacto es la promocion
de la ensefianza multilinglie. En Espafia, muchos alumnos hablan un idioma en casa que no es el
idioma en el que se imparten las clases en la escuela. Esto refleja variaciones nacionales en el
idioma escolar. Por ejemplo, el 9,8 % de los alumnos de 15 afios de edad que no son migrantes
habla espafiol en casa pero la lengua utilizada en la escuela es el idioma regional, sobre todo el
catalan (Eurydice, 2017). La primera Encuesta Europea de Competencias Linglisticas (Comision
Europea, 2012) mostré que solamente un 14 % de los estudiantes espafioles en su ultimo nivel del
primer ciclo de ensefianza secundaria alcanzaron el nivel B1 en lengua extranjera (inglés); el 13 %
alcanzo el nivel B2. Hoy en dia, el 99 % de los alumnos matriculados en educacion primaria en
Espafia aprende una o mas lenguas extranjeras, y el aprendizaje es obligatorio a partir de los seis
afios (Eurydice, 2017). Varias regiones promueven el uso del «aprendizaje integrado de contenidos
y lengua extranjera» (AICLE). No obstante, ciertos analisis del rendimiento de los alumnos que
aprenden mediante el sistema AICLE han mostrado un empeoramiento en los resultados en las
asignaturas impartidas en lengua extranjera (FEDEA, 2013). Hay divergencias significativas en
cuanto al aprendizaje de idiomas en funcion de los itinerarios académicos: casi todos los alumnos
(97,5 %) estudian inglés en la educacion secundaria superior general mientras que solo el 20,4 %
lo estudia en la formacion profesional (Eurydice 2017).

Espaia esta realizando un esfuerzo para luchar contra el acoso escolar y promover los
valores de la ciudadania en las escuelas. El estudio PISA sobre el bienestar de los estudiantes
(OCDE, 2017), muestra que el 14 % de los estudiantes espafioles manifiesta haber sufrido acoso
escolar (frente al 19 % de media en la OCDE). En octubre de 2015, el MECD y los gobiernos
regionales firmaron un plan de cooperacion territorial con una dotacion de 1,5 millones EUR
destinado a promover el bienestar y evitar el acoso y la violencia en las escuelas En marzo de
2017, el MECD presentdé un plan estratégico, posteriormente debatido en las regiones, que
propone, entre otras cosas: un servicio teleféonico de ayuda veinticuatro horas, siete dias a la
semana y una aplicacion especifica para teléfonos inteligentes; guias y folletos para victimas,
padres y profesores; cursos de formacion para profesores y una red de escuelas libres de acoso
para intercambiar experiencias y recursos.

6. Modernizacion de la enseiianza superior

La tasa de titulados en educacion terciaria en Espaia es elevada. En 2016, era del 40,1 %,
por encima de la media de la UE, pero a una cierta distancia del objetivo nacional de Europa 2020,
del 44 %. La brecha de género en el numero de titulados en educacién terciaria va en aumento, ya
que las mujeres superan a los hombres en casi 13 pp. (46.6 % frente al 33.5 %). Hay una brecha
aun mayor entre los jovenes nativos y los nacidos en el extranjero: en 2016 la tasa de titulacion en
educacion terciaria de los nacidos en el pais (44,8 %) era el doble que la de los migrantes
(22,4 %) (Gréfico 3).
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Grafico 3. Titulados en educacion terciaria en Espaiia, nativos y los nacidos en el

extranjero

44,8

UE-28 Espana UE-28 Espafa
Titulados en educacién terciaria nacidos en el pals :::':‘:’;":“ educacién terciaria nacidos en el

Fuente: Eurostat (EPA de 2016). Cddigo de datos en linea: edat_Ifs_9912

El indice de empleo de los titulados recientes esta aumentando pero sigue por debajo de
la media de la UE. Desde 2013, el indice de empleo de los titulados recientes en educacion
terciaria aumento en 5,5 pp. hasta alcanzar el 72,3 % en 2016, pero todavia se sitla bastante por
debajo de la media de la UE y del indice nacional antes de la crisis, del 85,3 %. Espafia, con un
37 %, tiene también el mayor porcentaje de la UE de titulados que ocupan empleos que no
requieren estudios universitarios. En este contexto, las recomendaciones por pais del Semestre
Europeo 2017 piden a Espafia que adapte la educacién terciaria a las demandas del mercado
laboral (Consejo de la Unidn Europea, 2017). En 2015, se establecié un sistema de seguimiento de
los titulados con el fin de sensibilizar a los nuevos estudiantes sobre futuras perspectivas laborales.
En estos momentos, se esta actualizando el cuestionario del seguimiento de titulados.

El Pacto de Estado para la Educaciéon ofrece una oportunidad de mejorar la manera en
que Espaiia aplica el proceso de Bolonia y hacer mas eficaz la educacion superior. La
reforma de Bolonia fue objeto de muchas criticas y muchos de los sistemas de educacién superior
se mostraron reticentes a adoptarla. En la actualidad se considera oficialmente aplicada en su
totalidad. No obstante, se argumenta con frecuencia que no se han proporcionado todos los
recursos humanos y econdmicos necesarios para aplicar la reforma correctamente, y que se
adoptaron decisiones mas para minimizar sus efectos que para maximizar sus beneficios. El pacto
de estado supone una oportunidad para evaluar los efectos de Bolonia y reorientar la manera de
lograr la transformacién necesaria de la educacién superior para reforzar su calidad, eficacia y
empleabilidad. La agenda del pacto incluye cuatro puntos relativos a la educacion superior:
desarrollar una oferta educativa universitaria que se ajuste a las exigencias de la industria local con
el fin de mejorar la competitividad y la empleabilidad de los estudiantes; revisar el modelo de
financiacion a fin de vincular mejor la financiacién publica a los objetivos acordados; favorecer un
nuevo modelo de gobernanza en la universidad; y establecer la categoria de personal docente en
investigacién como medio para promover la excelencia en la universidad.

La capacidad de las universidades para cooperar con la empresa esta mejorando pero
persisten los retos. La cooperacién empresa-universidad se apoya en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion de 2013-2020. Se centra fundamentalmente en la
cooperacion en investigacion y desarrollo y menos en las actividades educativas o movilidad del
personal y los estudiantes contando con la participacion empresarial. Sin embargo, algunas
administraciones regionales y universidades estan siendo especialmente proactivas a la hora de
responder a la recomendaciéon de la UE de promover la cooperacidon entre universidades y
empresas. No obstante, la limitada movilidad de los alumnos y el personal docente, las escasas
oportunidades de practicas laborales, la falta de incentivos y la rigidez de la gobernanza
universitaria siguen siendo obstaculos para la cooperacion con las empresas en educacién o
investigacion.
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7. Modernizacion de la educacion y formacion
profesionales y fomento de la educacion de adultos

Espafia debe adaptar mejor las capacidades de los jovenes al mercado laboral y
aumentar el atractivo de los programas de FP. La proporcion de alumnos de educacién
secundaria superior en Espafia (CINE 3) en FP aumentd ligeramente, del 34,4 % en 2014 al
35,2 % en 2015, pero sigue estando lejos de la media de la UE. La tasa de empleo de los titulados
recientes en FP secundaria superior en 2016 (61,3 %) estaba muy por debajo de la media de la
UE. La participacién de los adultos en el aprendizaje era del 9,4 % en 2016, también por debajo de
la media de la UE. Espafa ha concluido la reforma del subsistema de formacién profesional para el
empleo. Sus objetivos para el periodo 2015-2018 incluyen la promocién de la formaciéon para
actualizar las competencias de los formadores, profesores, evaluadores, orientadores profesionales,
directores y asesores. Estd previsto que se lleve a cabo a través del trabajo de los centros
nacionales de referencia. Desde 2015, «estructuras sectoriales conjuntas» rednen a empresas y
sindicatos de distintos sectores para garantizar que se cubren las necesidades de formacién de
cada sector. Algunas regiones han desarrollado sistemas modulares integrales para la formacién en
el lugar de trabajo. La ley que regula el Sistema de Formacion Profesional (Ley 30/2015) incluye
también oportunidades de formacion para que todos los trabajadores mejoren su empleabilidad.
Les permite hacer uso del derecho a la formacion y la oportunidad de validar las competencias
profesionales adquiridas mediante la formacidon y el trabajo. En particular, en lo relativo a la
educacion de adultos, el enfoque modular esta logrando resultados positivos, como la acreditacidon
parcial y la certificacion. Esto permite a los trabajadores obtener un titulo completo a su propio
ritmo.

Cuadro 2: Programa integral de cualificacion y empleo

Las camaras de comercio aplican el Programa integral de cualificacion y empleo que incluye
actividades de orientacién y formacion y ademas, crea asociaciones con empresas como posibles
empleadores. El programa va en consonancia con los objetivos de la Garantia Juvenil de
proporcionar una oferta de empleo de calidad, educacion, formaciéon y aprendizaje continuos a
menores de 30 afios que han concluido una educacién formal o que se han quedado sin empleo.

Cada programa individual se elabora sobre la base del perfil, intereses, nivel de educacion y
capacidades de la persona. Responde también a la demanda de las empresas y tiene en cuenta
los titulos de formacién necesarios. Asimismo, el programa incluye planes complementarios de
formacion, movilidad y «formacion dual».

El plan de formacidn puede incluir acciones consecutivas disefiadas como un itinerario completo
de formacion, con una decision de orientacidn profesional y la formacion necesaria para mejorar
las posibilidades de empleo en el campo elegido. Se imparte educaciéon general basica asi como
formacion especifica. Ademas, se lleva a cabo un acercamiento a empresas que puedan ser
posibles empleadoras. El plan se ejecuta en el menor tiempo posible.

El plan de formaciéon dual puede proporcionar formacién que conduzca a una acreditacién con
certificados profesionales mediante contratos de formacion y practicas. Incluye varias fases que
comienzan con la cartografia de las empresas, la realizacién de un analisis de las necesidades de
formacioén, la imparticion de formacion a las empresas y el desarrollo de planes de formacion.
Todo ello esta coordinado por tutores en las camaras de comercio que hacen un seguimiento de
cada participante.

El plan de movilidad incluye oportunidades de formacion y experiencia laboral en otros paises de
la UE.
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9. Anexo I. Fuentes de los indicadores clave

Indicador

Personas que abandonan prematuramente la educacién y la

formacion

Titulacion en educacion terciaria

Educacion infantil y atencion a la infancia

Indice de empleo de los titulados recientes
Participacidn de los adultos en actividades educativas
Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB

Gasto en instituciones publicas y privadas por alumno

Cddigo de datos en linea de Eurostat
edat_Ifse_02 + edat_Ifse_14

edat_Ifse_03 + edat_Ifs_9912
educ_uoe_enralO + tps00179
edat_Ifse_24**
trng_lIfse_03**
gov_10a_exp**

educ_uoe_fini04**

10. Anexo II. Estructura del sistema educativo

Edad de los alumnos
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Fuente: Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2016 The Structure of the European Education Systems 2016/17: Schematic
Diagrams. Eurydice Facts and Figures. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea.
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Resumen

Aspectos destacados del analisis transnacional

El tema principal del Monitor de este afio es la desigualdad en la educacién y el importante papel
que la educacion desempefia en la construccion de una sociedad mas justa. La fuente de datos
principal es la prueba PISA! 2015 a alumnos de 15 afios de edad, en la que por primera vez han
tomado parte todos los Estados miembros de la UE. PISA, que proporciona amplia informacién
sobre el contexto de los alumnos que se someten a la prueba, ofrece una perspectiva Unica sobre
el efecto que el origen socioecondmico, el origen migrante y el género tienen en la consecucién de
los valores de referencia de la UE relativos al bajo rendimiento en comprensidon lectora,
matematicas y ciencias.

El tema de la igualdad y la cohesién social es también importante en el informe sobre las restantes
metas en materia de educacion de la Estrategia Europa 2020 (parte 2), relativas a:

- personas que abandonan prematuramente la educacién y la formacion;
- titulacién en educacion terciaria;

- participacién en la educacidn infantil y atencion a la infancia;

- indice de empleo de los titulados recientes;

- participacion de los adultos en actividades educativas.

La parte 3 del Monitor hace uso de las recientes iniciativas politicas de la Comision y ofrece una
base analitica para el desarrollo de las escuelas, sobre como alcanzar la excelencia en la docencia y
sobre la agenda para la educacion superior.

La desigualdad sigue siendo un reto para Europa

La desigualdad se considera, en general, como una amenaza para la cohesiéon social y la
prosperidad a largo plazo de nuestras sociedades. El debate publico sobre la justicia social se ha
intensificado a raiz de la crisis econdmica de 2008.

Un aspecto clave de la desigualdad es su transmisién intergeneracional o el impacto que la
situacién socioeconémica de los padres tiene en los logros educativos de sus hijos, en su situaciéon
ocupacional, sus ingresos o su salud. Los sistemas educativos desempefian un papel especial en la
construccion de una sociedad mas justa al ofrecer a todos las mismas oportunidades,
independientemente de sus origenes. Ofrecer las mismas oportunidades a los nifos y jévenes es
maés eficaz cuando va acompafiado de apoyo real a los padres y a las familias.

Hay una estrecha relacion entre los logros educativos y los resultados sociales. Las personas con
solo un nivel de educacion basico tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir en la pobreza o
la exclusién social que los que completan la educacién terciaria. En 2016, Unicamente el 44,0 % de
los jovenes (18 a 24 afios) con estudios por debajo de la educacion secundaria superior tenian
empleo. Y en la poblacidon general (15 a 64 afios), el desempleo es mucho mas frecuente entre
quienes solo han completado la educacién basica (16,6 %) que los que han cursado educacion
terciaria (5,1 %). Asimismo, un mayor porcentaje de personas tituladas en educacion terciaria
(80,4 %, segun datos de 2015) percibian su salud como «buena o muy buena», frente a un
porcentaje mucho menor entre aquellos con solo el nivel de educacién basico (53,8 %)2. También
la esperanza de vida crece en consonancia con el nivel de educacion: el nivel de la educacion
puede suponer hasta diez afios de diferencia entre las personas menos cualificadas y las personas
altamente cualificadas (datos de 2015).

PISA es el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE.

No obstante, hay que sefialar que el efecto de la edad tiene que ver también en esta disparidad, ya que
las personas con un logro educativo inferior tienden a ser de mas edad, debido a la ampliaciéon de la
educacion en las ultimas décadas.
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Ilustraciéon 1: Indices de «riesgo de pobreza o exclusién social» de personas de 18 afios
de edad o mayores por nivel educativo, EU-28, 2015

Source: Eurostat, EU SILC, 2015

Leyenda: i) arriba, personas con CINE 0-2 (méax. primer ciclo de educacién secundaria) ii) centro, personas con CINE 3-4
(educacién secundaria superior y educacion postsecundaria no terciaria) iii) abajo, personas con CINE 5-8 (educacion terciaria).

Hay sobradas pruebas, en particular de las pruebas PISA que se celebran cada tres afos, de que
los nifios de entornos sociales desfavorecidos tienen un rendimiento inferior en la escuela que sus
compafieros con una mejor situacion. La diferencia en el porcentaje de alumnos con peor
rendimiento en PISA entre los alumnos de los segmentos del 25 % inferior y superior del indice
PISA del estatus social, econémico y cultural (ISEC) es muy llamativa. Hasta un 33,8 % de
los alumnos situados en el segmento del 25 % inferior no alcanzan el nivel basico de competencia
en ciencias, mientras que solo el 7,6 % de los situados en el 25 % superior en el indice ISEC no
alcanzan ese nivel. No obstante, estos datos agregados de la UE ocultan diferencias significativas
entre los Estados miembros y dentro de estos. Los datos se analizan con mas detalle en el Monitor.

Ilustracion 2: Alumnos que no alcanzan los resultados minimos en ciencias en los
cuartiles inferior y superior del indice PISA del estatus social, econémico y cultural

Source: OECD, PISA 2015

Leyenda: % de alumnos que no alcanzan los resultados minimos en ciencia en los cuartiles inferior (barra izquierda) y superior
(barra derecha) del indice ISEC de PISA.
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Aunque la educaciéon desempefia un papel fundamental en la integracion de los migrantes, su
situacion en lo que a logros educativos se refiere en comparacion con la de los nacidos en el pais
sigue siendo desfavorable. En 2016, el 33,9 % de la poblaciéon no nacida en la UE de entre 30 y 34
afios de edad estaba poco cualificada (es decir, tenia un nivel de educacidon secundaria de primer
ciclo o inferior), 19,1 puntos porcentuales (pp) mas que la poblacién nativa. Ademas, las personas
de origen migrante procedentes de paises no pertenecientes a la UE con frecuencia acumulan
diversas desventajas, p. ej. padres poco cualificados, no hablan el idioma local en casa, tienen
acceso a menos recursos culturales, sufren aislamiento y tienen unas redes sociales limitadas en el
pais de acogida. Los jovenes de origen migrante experimentan también un mayor riesgo de fracaso
escolar y abandono temprano de los estudios.

De manera mas general, los alumnos de origen migrante, es decir, nacidos fuera del pais (en otro
Estado miembro o fuera de la UE) o de padres nacidos en el extranjero, se enfrentan a dificultades
en su escolarizacion, tal y como demuestra su rendimiento escolar notablemente mas bajo y el
nivel educativo que alcanzan en comparacion con la poblacion nativa.

Ilustracion 3: Alumnos que no logran los resultados minimos en ciencias por origen

migrante?, 2015

£ .
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Source: OFCD, PISA 2015
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Leyenda: De izquierda a derecha, alumnos no migrantes, primera generaciéon de migrantes y segunda generacién de
estudiantes migrantes.

Nota explicativa: Los porcentajes muestran medias ponderadas de Estados miembros seleccionados en los que la segunda
generacién de migrantes supera el 3 % de los alumnos que tomaron parte en PISA 2015.

Un buen sistema educativo requiere una inversiéon adecuada. Tomados en conjunto, los Estados
miembros de la UE han conseguido continuar la recuperacién de la reciente crisis econdmica y han
aumentado ligeramente el gasto en educacién como porcentaje del gasto total de los estados. El
porcentaje medio del gasto publico correspondiente a la educacién en 2015 era del 10,3 %,
equivalente a 716 000 millones EUR. La educacion sigue siendo la cuarta partida de gasto publico
mas importante, tras la proteccién social, la sanidad y los servicios publicos generales. La ratio del
gasto en educacion representaba en 2015 un 4,9 % del PIB en los paises de la Europa de los
Veintiocho. En los ultimos afos esta ratio se ha estancado.

Para la definicion de alumnos (in)migrantes en PISA, véase el cuadro 1.7.1, capitulo 7, volumen I, p. 243,
de PISA 2015: alumnos no (in)migrantes son los alumnos cuya madre o padre (o ambos) han nacido en el
pais o economia en la que han realizado la prueba PISA, independientemente de si el propio alumno ha
nacido en dicho pais o economia; alumnos (in)migrantes son alumnos cuyos progenitores han nacido en
un pais o economia distinto al pais o economia en el que el alumno ha realizado la prueba PISA; alumnos
(in)migrantes de primera generacion son los alumnos nacidos en un pais extranjero y cuyos progenitores
también nacieron en el extranjero; alumnos (inmigrantes) de segunda generacion son alumnos nacidos en
el pais o economia en el que han realizado la prueba PISA y cuyos progenitores nacieron en el extranjero.
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Ilustracion 4: Media de gasto estatal en la EU-28 en educacion, servicios publicos
generales, sanidad y proteccion social como un porcentaje del gasto publico total de
2016

Source: Eurostat 2016

Leyenda: De izquierda a derecha, educacion, servicios publicos generales, sanidad y proteccién social.

Avances hacia los objetivos de Europa 2020

En 2016, la UE mantuvo el buen avance de los afos anteriores con respecto al abandono
prematuro de la educacion y la formacién. Con un porcentaje actual del 10,7 %, la UE se halla
cada vez mas préxima al objetivo principal de Europa 2020 por debajo del 10 %. No obstante, el
porcentaje entre las personas nacidas en el extranjero sigue siendo mucho mas elevado (19,7 %).

La UE ha realizado también un ligero avance en el objetivo relativo a la titulacion en educacién
terciaria: habiéndose alcanzado el 39,1 %, el objetivo 2020 del 40 %, esta al alcance.

El objetivo relativo a la participacion en educacion infantil y atencién a la infancia de nifios a
partir de los cuatro afios de edad practicamente se ha logrado, ya que la UE ha alcanzado el
94,8 %. Garantizar una atencién de calidad y el acceso a guarderias, asi como ampliar la
participacion de los nifios menores de tres afios hasta alcanzar el objetivo del 33 %, seria una
consecuencia légica de dicho logro.

Por otra parte, el objetivo relativo a los alumnos con bajo rendimiento en comprension
lectora, matematicas y ciencias, tal y como se mide en el estudio PISA 2015, ha experimentado
un retroceso en comparacion con el estudio de 2012, lo que hace aun mas oportuno el debate
sobre la manera en que deben mejorarse las escuelas y la docencia. El porcentaje de alumnos de
quince anos que no lograron el nivel basico de competencia en ciencias alcanzé el 20,6 %,
superando el 16,6 % de 2012.

El objetivo relativo al indice de empleo de los titulados recientes sigue recuperandose desde la
crisis de 2008 y ha mejorado ligeramente desde el afio anterior, situdndose ahora en el 78,2 %, no
lejos del objetivo del 82 %. No obstante, las diferencias entre los tipos de titulados son
considerables: los poseedores de un titulo de educacién terciara superan el objetivo (82,8 %),
mientras que los estudiantes que Unicamente han completado la educacién secundaria superior y la
educacion postsecundaria muestran un retraso de 10,2 puntos porcentuales (72,6 %). Aunque la
UE se ha acercado al objetivo, el debate deberia incluir también la adecuacion entre los empleos y
las capacidades que poseen los trabajadores. Este desajuste sigue siendo elevado, en particular
entre los poseedores de una titulacion de grado. Esto supone un incentivo para que los educadores
revisen los programas académicos y los estandares educativos, y para que los estudiantes
reconsideren la eleccién de su campo de estudio.
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Ilustracion 5: Desajuste entre la titulacion
las ocupaciones, 2016

Source: ESTAT, LFS, 2016

Leyenda: Porcentajes de personas (de 25 a 44 afios) con titulo de educacion terciaria (arriba), titulo de grado (centro) y titulo
de master (abajo) que tienen una ocupacion que tradicionalmente requiere un nivel de titulacién inferior.

En cuanto a la participacion de los adultos en actividades educativas, practicamente no se ha
registrado ningin avance desde 2015. Con un 10,8 %, la UE aln parece lejos del modesto objetivo
del 15 % de adultos que participan en la educacién y formacién formal o no formal.

La parte 2 del volumen 1 del Monitor contiene desgloses sociodemograficos detallados, la evolucion
en el tiempo de los avances hacia la consecucion de los mencionados valores de referencia y una
revision de las diferencias entre los Estados miembros.

Hacia una educacion de calidad para todos

El empeoramiento de los resultados PISA recientes en las competencias basicas, junto con los
rapidos avances tecnoldgicos y la globalizacién, han centrado el debate sobre cdmo modernizar las
guarderias, las escuelas y las universidades. Estas reformas se analizaran con detalle en el
presente Monitor, a tres niveles:
1. escuelas, personal docente y gobernanza: écdmo pueden las escuelas responder mejor a la
naturaleza cambiante de las capacidades basicas que se requieren en el mundo moderno,
p. €j. la importancia creciente de las TIC y el multilingliismo?;
2. ¢{cémo puede Europa ayudar a su personal docente, compuesto fundamentalmente por
mujeres, cada vez de mas edad y con frecuencia en una situacién econémica fragil, a hacer
de las nuevas tecnologias un activo, aprender a trabajar en un entorno multicultural y
evitar la radicalizacién de los jévenes desfavorecidos?;
3. Hacer que las escuelas sean mas participativas e impliquen a los padres, a la comunidad
local y a otras partes interesadas, se considera una parte indispensable de Ila
modernizacion de la educacién de calidad para todos.

Por ultimo, las chicas tienden a obtener mejores resultados en PISA que los chicos (aunque la
brecha ha disminuido desde 2012) y hay menos chicas que abandonan prematuramente la
educacion y la formacién.

Las mujeres representan Unicamente el 27 % de los licenciados en ingenieria pero dominan (67 %)
entre los titulados en humanidades. Esta ratio se refleja en las profesiones cientificas, en las que
las mujeres constituyen una minoria del 20,2 %.



Comision |

RESUMEN

Ilustracion 6: Porcentaje de mujeres entre los titulados
i humanidades, 2015

27.0% 67.0%

Source: Eurostat, UOE, 2015

Leyenda: i) barra izquierda, ingenieria, fabricacion y construccion; ii) barra derecha, artes y humanidades.

Aspectos destacados del analisis por pais

El volumen 2 del Monitor de la Educacion y la Formaciéon de 2017 estd compuesto por veintiocho
informes individuales por pais que pueden consultarse en linea (ec.europa.eu/education/monitor).
Estos informes por pais siguen una estructura similar a la del volumen 1, pero complementan el
analisis transnacional con datos especificos de cada Estado miembro y con informacion sobre las
medidas politicas y las reformas mas recientes.

AT Austria estd aplicando la agenda de reformas acordada en 2015: el paquete sobre
autonomia de la escuela, administracion y centros de ensefanza integrada se adoptd en
julio de 2017. Aunque el indice de abandono escolar prematuro se redujo ain mas en 2016
hasta muy por debajo del objetivo europeo, el rendimiento en competencias basicas no ha
mejorado en la prueba internacional. La nueva estrategia sobre la dimension social de la
educacion superior es un elemento importante dentro del nuevo marco de financiacion
publica de las universidades. Austria tendra que sustituir a aproximadamente la mitad de
su profesorado en la proxima década. Ello requerird atraer y formar a suficientes
profesores, pero también ofrece una oportunidad para innovar en pedagogia. Austria
cuenta con una educacién terciaria de ciclo corto y orientada al empleo excepcionalmente
solida, inclusive en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas. No obstante, necesita
mas estudiantes que completen el doctorado para respaldar ain mas su objetivo de
convertirse en lider en innovacion.

BE Las principales reformas de la escuela se encuentran en su primera fase: serd necesario un
compromiso politico continuado. Bélgica ha alcanzado su objetivo nacional de abandono
escolar temprano. Se estan adoptando medidas para reducir ain mas el numero de
alumnos que abandonan la escuela sin cualificacién alguna o con escasa cualificacion. El
reto de la igualdad es significativo, ya que PISA muestra unas diferencias de rendimiento
por encima de la media relacionadas con la situacién socioeconémica y el origen migrante.
Este reto podria aumentar, ya que el crecimiento de la poblacién escolar se concentrara en
los grupos desfavorecidos. Las nuevas medidas de gobernanza escolar y de garantia de
calidad deberian contribuir a combinar mejor la autonomia y la rendicidon de cuentas y a
reducir las desigualdades entre escuelas. Asimismo, debe mejorar el desarrollo profesional
continuo del personal docente. El nimero de titulados en educacion terciaria es elevado,
pero el sistema se ve sometido a presion con el nimero creciente de estudiantes. Existen
iniciativas encaminadas a abordar el reducido nimero de licenciados en ciencias y
tecnologia y los desequilibrios de género.
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Bulgaria estd haciendo un mayor hincapié en la educacion integradora. Las autoridades
prevén revisar el modelo de financiacion de la educacion escolar con el fin de respaldar
mejoras en materia de igualdad (canalizando mas recursos hacia las escuelas
desfavorecidas) y de calidad. El bajo rendimiento en las capacidades basicas, tal y como se
mide en PISA, sigue siendo uno de los mas elevados de Europa. Esto se debe a una
combinacién de factores educativos y de retos en materia de igualdad. Las autoridades han
comenzado a aplicar un nuevo enfoque para abordar el abandono escolar prematuro. La
integracién de la poblacién gitana en el sistema educativo sigue siendo un reto, como lo es
la segregacion escolar de dicha poblacion en la educacion. Bulgaria pretende incrementar
los salarios de manera significativa con el fin de aumentar el atractivo de la profesion
docente y contrarrestar el rapido envejecimiento del profesorado. La financiacion de la
educacion superior basada en el rendimiento busca abordar los retos de calidad y
adecuacion al mercado laboral. Bulgaria estd trabajando para mejorar la calidad de la
educacién y formacion profesionales.

El porcentaje de bajo rendimiento en las capacidades basicas entre los alumnos de quince
afios es comparativamente elevado. Chipre se encuentra en los Ultimos puestos de la UE
en ciencias y matematicas. La brecha de género en comprension lectora es la mas elevada
de la UE. La cifra de titulados en educacion terciaria es una de las mas elevadas de la UE,
pero los niveles de empleo de dichos titulados estan por debajo de la media, mientras que
el porcentaje de titulados en educacion terciaria que ocupa puestos que no requieren
titulaciéon superior es el mas elevado de la UE. A pesar de que los niveles de empleo entre
los titulados de formacidn profesional (FP) han mejorado mucho, las medidas destinadas a
aumentar el atractivo de la educacion y formacion profesionales aun tienen que dar fruto o
invertir los bajos niveles de participacion. La modernizacion de la educacion escolar ha
avanzado en los ambitos del desarrollo profesional continuo y el nombramiento de
profesores pero se queda atras en lo que a evaluacion de las escuelas y profesorado se
refiere. El abandono escolar prematuro y los bajos rendimientos de los alumnos en riesgo
se abordan a través de medidas de apoyo especificas en las escuelas.

El indice de empleo de los titulados recientes es muy elevado. Las desigualdades en los
resultados educativos relacionadas con el origen socioeconémico son grandes y afectan
especialmente a la poblacién gitana. La proporcién de alumnos con bajo rendimiento en las
capacidades basicas ha aumentado considerablemente, en particular, en ciencias. Los
sueldos de los profesores siguen siendo relativamente bajos y el profesorado estd
envejeciendo, lo que requiere medidas destinadas aumentar el atractivo de la profesion
para jovenes con talento. El nUmero de titulados en educacidn terciaria confirma su rapido
aumento y ha comenzado la aplicacion de la tan esperada reforma de la educacion
superior.

El rendimiento de los alumnos de quince afios en ciencias, matematicas y comprensién
lectora es, en general, estable pero sigue siendo mucho mas bajo en el caso de los
alumnos de origen migrante. La influencia de los factores socioecondémicos en los
resultados educativos ha disminuido pero sigue siendo significativa. El gasto publico en
educacion sigue por debajo de la media de la UE. La planificacion econémica se enfrentara
a riesgos especificos, entre ellos el cambio demografico, las infraestructuras escolares, el
nombramiento de profesores, la integracién de los refugiados y la inclusién de los alumnos
con necesidades especiales. La participacién en la educacién infantil es casi universal entre
los cuatro y seis afios. Mejorar la oferta y calidad de la educacién infantil y la atencién a la
infancia es una prioridad. Se han realizado esfuerzos considerables para integrar a los
refugiados en todos los niveles de la educacién, no obstante, algunas regiones
experimentan dificultades para asignarles escuelas adecuadas. Los niveles de matriculaciéon
y finalizacién de estudios terciarios estdan aumentando. La educacién y formacion
profesionales parecen tener menos atractivo para los jovenes alemanes, a pesar de que las
perspectivas de empleo para los titulados de FP siguen siendo muy buenas.

La educacién danesa combina un elevado rendimiento con buenos niveles de igualdad y se
centra en el bienestar del alumno. No obstante, el indice de alumnos con buen rendimiento
es mas bajo que en otros paises nordicos. La reforma de la educacién y formacion
profesionales de 2015 simplificd los estudios y ya ha tenido algunos efectos positivos, por
ejemplo, en la transicion a la educacién superior. No obstante, los retos mas importantes
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siguen siendo reducir los indices de abandono y atraer alumnos de la escuela primaria. Se
esta aplicando la reforma de la escuela obligatoria (Folkeskole) de 2014. La reforma de la
educacion secundaria superior comenzard en 2017/2018. Los presupuestos para la
educacion publica se han reducido, pero Dinamarca sigue siendo el pais que mas invierte
en educacién de la UE. El nimero de alumnos de educacion terciaria se ha duplicado desde
2008, lo que lleva a plantearse como gestionar mejor el flujo de alumnos y acelerar la
titulacion. La transicion del estudio al empleo es relativamente lenta.

Estonia tiene un sistema escolar con un buen rendimiento. Los malos resultados son bajos
en las capacidades basicas y también lo es el efecto de la situacién socioeconémica en el
rendimiento de los alumnos. El abandono escolar prematuro sigue siendo un problema, con
marcadas diferencias entre los géneros y disparidades geograficas. La participacion en la
educacion infantil y atencion a la infancia sigue por debajo de la media de la UE. Los
sueldos de los docentes han aumentado de manera considerable y estd previsto que
aumenten aun mas con el fin de que la enseflanza sea mas atractiva y se pueda
contrarrestar el envejecimiento del profesorado. El nimero de titulados en educacidn
terciaria es elevado y estd aumentando, pero persiste la brecha entre los géneros. El
modelo de financiacién de las universidades se revisé centrandose en la estabilidad de los
recursos y la finalizacidn de los estudios en el tiempo estipulado. Los estudios sobre el
mercado laboral y las competencias tienen como fin anticipar las futuras tendencias e
introducir cambios en el sistema de educacion y formacidn respaldando asi los ajustes en
la economia.

El porcentaje de alumnos con bajo rendimiento en ciencias, matematicas y comprension
lectora, tal y como se mide en PISA 2015, esta por encima de la media de la UE y es
especialmente alto entre alumnos de origen migrante. El género y la situacidon
socioecondmica afectan en gran medida al rendimiento de los alumnos. El indice de
titulacién en educacién terciaria es elevado, pero la tasa de empleo de los titulados
recientes sigue siendo baja y los desajustes en las capacidades a nivel macroeconémico
persisten, lo que provoca una importante fuga de personas altamente cualificadas. Las
nuevas medidas politicas tienen como fin reforzar la calidad de la educacién escolar, pero
los esfuerzos por alcanzar una mayor autonomia y eficacia parecen insuficientes. Grecia
esta haciendo un esfuerzo importante para proporcionar educacién a los nifios refugiados,
pero sigue habiendo muchos problemas con respecto a su integracién en la educacién
convencional. La reforma de la educacién y formacién profesionales avanza, pero hay
margen para aumentar su atractivo y potenciar la participacion.

El Parlamento espafiol estd consultando a las partes interesadas antes de elaborar una
propuesta relativa a un Pacto de Estado Social y Politico por la Educacidon que establezca
las bases de una reforma duradera de la educacién. Esto ha puesto en suspenso diversas
partes de la Ley para la mejora de la calidad educativa y otras reformas pendientes. Las
capacidades de los alumnos, tal y como se miden en PISA 2015, contintan estables
alrededor de la media de la UE y el abandono escolar prematuro sigue descendiendo. No
obstante, las notables diferencias entre regiones muestran que el avance es muy desigual
dentro del pais. El aumento en la contratacion de profesorado deberia contribuir a abordar
los elevados niveles de personal interino en las escuelas, aunque la reforma de la profesion
docente es uno de los aspectos fundamentales del futuro pacto. El Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte estd realizando un importante esfuerzo para prevenir la violencia y el
acoso en las escuelas. La matriculacién en educacién superior sigue en descenso y la oferta
educativa es muy amplia y no totalmente pertinente con respecto al mercado laboral. La
cooperacion entre la universidad y la empresa ha mejorado en el &mbito de la
investigacion y la innovacion pero aun tiene que abordar la educacién.

Reformas en el sistema educativo tales como el programa educativo para el siglo xxi, el
nuevo programa para la ensefianza integrada y el desarrollo del profesorado tienen como
fin mantener la calidad del sistema educativo al tiempo que se reconoce la creciente
necesidad de abordar las desigualdades. En 2016, el abandono escolar prematuro se
redujo considerablemente por primera vez en afios, con una moderada diferencia entre
géneros, aunque los jévenes de origen migrante siguen teniendo un rendimiento mucho
mas bajo. Los resultados de Finlandia en capacidades basicas en PISA 2015, empeoraron
pero siguen estando entre los mejores de los paises europeos. El sistema educativo sigue
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experimentando recortes en el presupuesto publico. La mayor tasa de migracién y
resultados educativos cada vez mas dispares entre las distintas regiones han reducido la
homogeneidad de los resultados académicos.

Las recientes reformas educativas se centran en reducir las desigualdades. Han entrado en
vigor nuevos programas educativos y practicas pedagdgicas y se han creado 54 000
puestos docentes en las primeras etapas de la educacion y la educacion «prioritaria». El
nimero de alumnos que abandonan la educacién cada afio sin cualificaciones se ha
reducido en un 30 % entre 2009 y 2016. El rendimiento de los alumnos en las capacidades
basicas sigue estando muy vinculado al origen socioecondmico. La formacion inicial del
profesorado se ha reformado, lo que contribuye a que la profesidn resulte mas atractiva,
pero el desarrollo profesional continuo no ha mejorado demasiado. La tasa de titulacion en
educacion terciaria es elevada. La educacion y formacidon profesionales han experimentado
evoluciones importantes tendentes a la integracion en el mercado laboral para la FP inicial
y a la mejora del acceso a una formacion pertinente para la formacidén profesional
continua.

Una de los principales puntos fuertes del sistema educativo de Croacia es el bajisimo indice
de abandono escolar prematuro. El rendimiento en las capacidades basicas ha empeorado
y esta por debajo de la media de la UE. Hay diferencias de rendimiento vinculadas a la
situacion socioecondémica, pero la calidad de los programas educativos y de la docencia
parece ser la principal causa de los malos resultados de Croacia. Las tasas de participacion
tanto en la educacidén infantil y atencion a la infancia como en la educacion para adultos
son bajas en comparacidn con otros paises de la UE. A pesar del sdlido crecimiento
econdmico reciente y de una situacion mas prometedora del mercado laboral, debe
abordarse la cuestidon de los bajos niveles de formacion. Lo mismo sucede con la
pertinencia de las competencias adquiridas en la formacion profesional y la educacidon
superior. Se ha preparado una serie de reformas en el contexto de la Estrategia de
educacion, ciencia y tecnologia y de la reforma de los programas educativos relacionada.
No obstante, los avances en 2017 han sido limitados.

En 2017 se inicidé una revision del programa académico nacional de Hungria, en respuesta
al empeoramiento de los resultados en PISA 2015. Las recientes medidas relativas a la
educacion infantil y atencién a la infancia pueden contribuir a subsanar las diferencias en el
rendimiento entre alumnos de entornos desfavorecidos o mas privilegiados. En 2017, un
aumento en las solicitudes para cursar formacion inicial para el profesorado sugiere que las
medidas recientes estan contribuyendo a atraer nuevos candidatos a la profesion. Las
nuevas encuestas de seguimiento de los titulados ofrecen una buena perspectiva de la
situacion laboral de los titulados recientes. Hungria se enfrenta a déficits de cualificacion;
la respuesta a este problema se ve obstaculizada por los bajos indices de matriculacion y
finalizacion en la educacion terciaria.

Las competencias basicas de los alumnos en comprensién lectora, matematicas y ciencias
son elevadas y se ven relativamente poco afectadas por el origen socioeconémico. Irlanda
mantiene un buen nivel en los objetivos educativos de abandono escolar prematuro y
numero de titulados en educacidn terciaria en comparacién con otros paises. No obstante,
debe abordar las desigualdades en la participacién y acceso. En 2019 estd previsto que
finalice la aplicacién gradual de las reformas en la primera etapa de la educacion
secundaria. Dichas reformas orientaran ademas la revisién de la educacion secundaria
superior. Las principales reformas de los sectores de educacion y formacién y educacion
superior estédn avanzando. El acceso a la educacidn superior sigue estando estrechamente
vinculado a la situacién socioeconémica y son necesarias vias alternativas mas orientadas
a la formacion profesional. La financiacion futura de la educacién terciaria es también una
cuestion clave.

La reforma escolar, que entrdé en vigor en 2015, ha conseguido mejorar los resultados de
aprendizaje asi como aumentar la igualdad. Aunque todavia esta por encima de la media
de la UE, el abandono escolar prematuro muestra una constante tendencia descendente; la
participacion en la educacion infantil es elevada entre los cuatro y seis anos. El indice de
titulacion en educacion terciaria de Italia entre personas de edad comprendida entre los
treinta y los treinta y cuatro anos de edad es uno de los mas bajos de la UE. El sistema de
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educacion superior se enfrenta al problema de un profesorado cada vez menos numeroso y
de mas edad. La tendencia negativa en la financiacion de la educacidn superior se esta
invirtiendo, con la asignacion selectiva de recursos adicionales. La transicion de la
educacion al mercado laboral es dificil, incluso para personas muy cualificadas, lo que esta
provocando la fuga de personas altamente capacitadas.

La despoblacion debida a las tendencias demograficas y a la emigracion es un reto
importante para la eficiencia del gasto en educacidon. En este contexto, la escasa
participacion de los adultos en el aprendizaje permanente es motivo de preocupacion. Los
retos clave a los que se enfrenta la educacién infantil y atencidn a la infancia son ampliar
la participacion y establecer un sistema de garantia de calidad externo. Las grandes
diferencias entre las escuelas de los centros urbanos y las regiones rurales afectan a los
niveles de financiacion, la calidad de las infraestructuras, la calidad de la docencia y, en
ultimo término, a los resultados académicos. La estructura de las condiciones laborales del
profesorado esta teniendo un efecto negativo tanto en la calidad de la ensefianza como en
la llegada de profesores jovenes a la profesion. El sector de la educacidn superior es sélido
desde el punto de vista cuantitativo, pero lo retos persisten en lo referente a su calidad y
eficacia. Se espera que dichos retos se aborden mediante importantes reformas.

El rendimiento de los alumnos de quince afios de edad en el estudio PISA 2015 fue
considerablemente mas bajo que la media de la UE en los tres ambitos: matematicas,
comprension lectora y ciencias. Calculado en funcion de estudios nacionales, el indice de
abandono escolar prematuro es elevado y ha ido en aumento desde 2009. En septiembre
de 2016, se puso en marcha una ambiciosa reforma para mejorar el acceso y la calidad de
la educacion infantil y la atencidn a la infancia. Se han adoptado una serie de medidas para
mejorar la calidad de la ensefianza y el apoyo a los nifios con necesidades especiales de
aprendizaje. Para satisfacer la fuerte demanda de trabajadores altamente capacitados,
Luxemburgo ha realizado mas ajustes en la reforma de 2014 de ayuda financiera a los
estudiantes a partir de septiembre de 2016.

Letonia ha realizado recientemente considerables avances en la reduccién del abandono
escolar prematuro y en la mejora del rendimiento en capacidades basicas. El nuevo modelo
de financiacién de la educacién superior y el nuevo sistema de garantia de calidad se estéan
aplicando segun lo previsto. El indice de titulacion en educacion terciaria es elevado, pero
sigue habiendo problemas para abastecer de titulados en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM) a sectores que requieren un alto nivel de conocimientos. La
ensefianza y la formacién profesionales estédn experimentando una reforma significativa,
pero aun existe un margen considerable para ampliar el aprendizaje basado en el trabajo y
actualizar los planes de estudios. La brecha de género en la educacion constituye un reto
general, dado que las mujeres superan a los hombres de manera significativa tanto en las
cualificaciones como en el dominio de las capacidades basicas.

Malta esta realizando una inversién considerable en su sistema de educacién y formacion.
A pesar del constante progreso, el indice de abandono escolar prematuro sigue siendo
elevado y el niumero de titulados en educacidn terciaria sigue siendo bajo. Se ha iniciado la
reforma de la educaciéon secundaria y podria contribuir a reducir el abandono escolar
prematuro. La transicion de la educacién al mercado laboral es mas facil que en la mayoria
de los paises de la UE. La participacidon de los adultos en la educacién es relativamente
baja, en particular entre aquellos con bajas cualificaciones.

La tendencia en descenso del abandono escolar prematuro continué en 2016. A pesar del
buen rendimiento escolar general, ha habido un descenso en las capacidades basicas y un
aumento en la desigualdad en la educacidén. El rendimiento escolar y la situacion laboral de
los jévenes de origen migrante sigue siendo un reto importante. Los Paises Bajos se
enfrentan a una escasez cada vez mayor de profesorado. Tras la transicion de un sistema
de becas a un sistema de préstamos para estudiantes, la matriculacién en educacion
superior cayo en 2015 pero se recuperd en 2016.

El rendimiento general en educacién es bueno. Polonia es uno de los paises de la UE con
mejores resultados en cuanto al abandono escolar prematuro, la titulacidon en educacion
terciaria, y el nivel general de capacidades bdsicas de los jovenes es elevado en
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comparacién con otros paises de la Unidén. La participacién en la educacion infantil y
atencién a la infancia ha aumentado de manera significativa pero sigue habiendo
dificultades con respecto a los mas pequefios. El sistema de ensefianza primaria y el
primer ciclo de educacion secundaria van a ser objeto de revision a partir de septiembre de
2017, conjuntamente con una ampliacion posterior de la ensefianza secundaria superior.
Estos cambios plantean inquietudes en algunas partes interesadas. El Gobierno ha puesto
en marcha una nueva reforma de la educacién superior para mejorar su calidad,
rendimiento e internacionalizacién. La adecuacion de la formacion profesional al mercado
laboral sigue siendo limitada, a pesar de las recientes iniciativas. La reforma de la
formacion profesional comienza en septiembre de 2017. Una politica dispersa en cuanto a
la educacién para adultos tiene como resultado un interés y participaciéon bajos en la
educacion y la formacion en comparacion con la media de la UE.

Portugal estd avanzando en la mejora de los resultados académicos, reduciendo el
abandono escolar prematuro y garantizando una total prestacidon publica de educacion
preescolar para todos los nifios de entre tres y cinco afios de edad para 2019. La aplicacion
del «Plan nacional para la promocion del éxito académico>», la iniciativa emblematica para
la prevencion del fracaso escolar, estd en marcha. El nUmero de escuelas participantes ha
superado las expectativas. La titulacion en educacidén terciaria estd mejorando, pero
cumplir con el ambicioso objetivo nacional de Europa 2020 supondra un reto. Hay diversas
medidas en marcha para contribuir a la racionalizaciéon de la oferta en educacién superior.
La promocion de la educacidon para adultos desempena un papel central en la actual
politica educativa con el objetivo de abordar el bajo nivel de competencias basicas de la
poblacién adulta.

Rumania estad aplicando en la educacion escolar un programa académico basado en las
competencias. Hay planes en curso para formar a los profesores en la ensefianza del nuevo
programa. El bajo rendimiento en las capacidades basicas sigue siendo uno de los mas
elevados de Europa. Esto se debe a una combinacion de factores educativos y de retos en
materia de igualdad. El acceso a la educacién convencional es un reto, en particular, para
los alumnos de zonas rurales y los gitanos. La financiacién de la educacién es escasa. El
riesgo de abandono escolar prematuro sigue siendo elevado, con consecuencias para el
mercado laboral y para el crecimiento econémico. La adecuacion de la educacién superior
al mercado laboral estd mejorando, pero la titulacion en educacion terciaria es la mas baja
de Europa. Los esfuerzos para introducir la educacién y formacién profesional dual estan
en marcha. La participacion de los adultos en el aprendizaje sigue siendo muy baja, a
pesar de la necesidad de mejorar la capacitacion.

Suecia realiza una gran inversién en educacion, con un gasto estatal general en educacion
entre los mas elevados de la UE. Suecia tiene uno de los indices de titulacién en educacién
terciaria méas elevados de la UE y la tasa de empleo de los titulados recientes es muy alta.
Los resultados en la educacién escolar han mejorado tras afios de empeoramiento, con una
fuerte mejora en particular en matematicas y comprension lectora. Las desigualdades
estan creciendo: abordar la creciente brecha de rendimiento entre alumnos extranjeros y
alumnos nacidos en el pais es un reto. El atractivo de la educacién y formacién
profesionales estd mejorando.

Con un bajo indice de abandono escolar prematuro y un elevado porcentaje de titulados en
educacion terciaria, Eslovenia tiene una poblacién con un alto nivel académico y ya ha
alcanzado sus objetivos nacionales en el marco de la Estrategia Europa 2020. Una elevada
participacion en la educacién infantil y atencién a la infancia proporciona una sdélida base
para el posterior éxito en las capacidades basicas. El sector de la ensefianza superior esté
experimentando reformas dirigidas a vincular la financiaciéon con el rendimiento, aumentar
el nimero de estudiantes que superan sus estudios, fomentar la internacionalizacién y
fortalecer el control de la calidad. Un gran numero de jovenes cursan formacion
profesional. No obstante, se esta reintroduciendo las practicas en centros de trabajo para
que los empleadores participen en mayor medida y para ayudar a los jévenes a realizar la
transicion a la vida laboral.

Eslovaquia tiene previsto desarrollar un mayor nivel de direccién estratégica centralizada
de las politicas educativas. Los resultados de PISA 2015 mostraron un declive en las
competencias basicas y un alto nivel de desigualdad, con unos bajos rendimientos
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estrechamente vinculados al origen socioecondmico. Hay grandes diferencias entre
regiones, que afectan especialmente a la poblacién gitana. Los profesores no estan los
suficientemente bien pagados y su estatus social es bajo, lo que limita el atractivo de la
profesion. Su desarrollo profesional continuo no estd lo suficientemente orientado a las
necesidades de desarrollo. La formacion inicial del profesorado no estd claramente
centrada en prepararse para la practica de la docencia. La educacién sigue estando
relativamente infrafinanciada a todos los niveles. El indice de titulacion en educacién
terciaria en Eslovaquia ha experimentado un avance sustancial. La garantia de calidad de
la educacion superior no cumple todavia las normas internacionales, el sector esta poco
internacionalizado y no cuenta con una oferta de ciclo corto orientada al empleo.

El Reino Unido tiene un rendimiento comparativamente bueno en la mayoria de los
indicadores del marco estratégico Educacion y Formacion 2020. PISA 2015 muestra que los
resultados de los alumnos del Reino Unido en las capacidades basicas de ciencias,
matematicas y comprensidn lectora se han mantenido estables desde 2006 y son
comparativamente elevados y bastante equitativos. La igualdad es el principal objetivo
politico en las cuatro partes del Reino Unido, con amplios debates sobre los enfoques
normativos, sobre todo en Inglaterra. Las disparidades en la financiacion de las escuelas
estan en el centro de la actual reestructuracion de la financiacion escolar en Inglaterra. Los
bajos porcentajes de retencidon en la profesién docente suponen una presion significativa
en la contratacion y formacion de profesores y generan unos costes elevados. El Reino
Unido tiene uno de los indices de titulacién en educacion terciaria mas elevados de la UE.
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